Nytt forvaltnmgssystem

for 1shavssel

Selfangst i Vesterisen.
Sealing in the Greenland Sea.
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I forvaltning av ishavsselbestandene (grenlandssel og klappmyss) baserer norske myndigheter seg forst
og fremst pa vitenskapelig fundert radgivning fra ICES. Grunnlaget for denne radgivningen legges av en
arbeidsgruppe for grenlandssel og klappmyss (WGHARP = Joint ICES/NAFO Working Group on Harp
and Hooded Seals) som bestar av forskere fra Canada, Danmark (Fareyene og Grenland), Island, Norge,

Russland og USA.
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ICES (Det internasjonale rad for havfors-
kning) har slatt fast at fangstuttaket av
ishavssel mé veere innafor rammene av et
fore-var-prinsipp. Et system med foreslatte
biologiske referansepunkter (se faktaboks)
er derfor utviklet.

Datarik og datafattig

Skal de ulike referansepunkter kunne
defineres, er det viktig at den aktuelle
bestanden er sakalt datarik. Det vil si at det
foreligger flere (helst ikke mindre enn tre
innafor en 10—15-arsperiode) uavhengige
bestandsestimater med akseptabelt presi-
sjonsniva. Siste bestandsestimat ber ikke
vaere eldre enn 5 ar, og det ma foreligge
tilneermet lik oppdatert informasjon om
bestandens produksjonsevne og dedelig-
het. Hvis ikke slik informasjon foreligger
vil bestanden klassifiseres som datafattig,
og forvaltning og kvotefastsetting ma leg-
ges pa et langt mer forsiktig og risikofritt
niva.

Full utnyttelse av ishavsselbestandene
i Nord-Atlanteren forutsetter altsa at de

kan klassifiseres som datarike. ICES har
nylig konkludert med at alle klappmyss-
bestandene pa naverende tidspunkt er
datafattige, mens grenlandsselbestanden
i Nordvest-Atlanteren er datarik. Gren-
landsselbestanden i Vesterisen klassifise-
res nd som datafattig fordi datagrunnlaget
for bestandens reproduksjonsparametere
er frarundt 1990. Innsamling av nye repro-
duksjonsdata fra grenlandssel i Vesterisen
ble startet i 2008 og vil bli komplettert i
2009. For grenlandssel i Ostisen fore-
ligger oppdatert informasjon om bade
ungeproduksjon (2008) og reproduksjons-
parametere (2006) — likevel klassifiseres
bestanden inntil videre som datafattig pa
grunn av stor usikkerhet omkring resul-
tater fra seinere ars ungetellinger. Disse
forhold mé avklares for ICES kan dpne for
klassifiseringen datarik igjen.

Ny beskatningsstrategi for grgnlands-
sel i Vesterisen

I august 2008 avholdt WGHARP mete pa
Havforskningsinstituttet, Avdeling Tromse.
Basert pa rapporten fra dette motet ga ICES
ny tilrddning om forvaltning av ishavssel-
bestandene. Tilradningen inneholdt ogsa
svar til norske myndigheter som, med
utgangspunkt i fore-var-rammeverket
utviklet av ICES (se faktaboks), hadde
foreslatt etablering av beskatningsstrategi

for grenlandsselbestanden i Vesterisen. I
svaret fra ICES heter det at en slik forvalt-
ningsstrategi kan etableres sé snart denne
bestanden igjen kan klassifiseres som data-
rik. ICES forutsetter da at definisjon av
referansepunkter tar utgangspunkt i det
mest oppdaterte bestandsestimatet, dvs.
totalt rundt 750 000 dyr 1 2007, som er det
hoyeste bestandsnivaet som er observert
for grenlandssel i Vesterisen.

ICES sier videre at planlagte fangstnivaer
ma ta heyde for usikkerhet i bestands-
estimatene. Dette vil vare sikret der-
som fangstnivaene knyttet til de ulike
referansepunktene defineres slik at:

* bestanden — hvis den er sterre enn N/
(dvs. 529 000 dyr) — med 80 % sann-
synlighet vil holde seg over N_ over
en 10-arsperiode

* bestanden — hvis den er over N, og
under N, — med 80 % sannsynlighet
vil gke til N over en 10-drsperiode

¢ bestanden — hvis den er over N, og
under N, — med 80 % sannsynlighet
vil gke til N over en tidrsperiode

* dersom bestanden dropper under N,
(229 000), skal den fredes
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Med dagens bestandsniva som utgangs-
punkt, vil en kvote som med 80 % sann-
synlighet vil redusere bestanden ned til N,
over en 10-arsperiode, veere pa 37 000 ett
ar gamle og eldre dyr eller et ekvivalent
antall unger (der to unger omtrent balan-
serer én eldre sel). ICES understreker at
det ved den foreslatte beskatningsstrategi
vil veere viktig at bestanden overvékes
noye slik at effekten dokumenteres med
nye data.

”Minimumsbestand”

For WGHARP-motet i Tromse hadde
norske myndigheter ogsa fremmet spors-
mal til ICES om hvor liten en selbestand
kunne vere, og samtidig gi et baerekraftig
uttak. I svaret sitt understreket ICES at
dette forst og fremst vil avhenge av hvilke
forvaltningsmal man har for den aktuelle
bestanden.

Onsker man et barekraftig uttak av en
viss sterrelse for & underholde en fangst-

KAPITTEL 4 AKTUELLE TEMA HAVETS RESSURSER OG MILI@ 2009

aktivitet, kan dagens beregningsmodeller
benyttes til & bestemme det bestandsni-
vaet som kreves for et sant uttak. Der-
som eksempelvis grenlandsselbestanden
i Vesterisen ble redusert ned til N, nivé
(dvs. et punktestimat pa 529 000 dyr),
viser modellberegninger at et baerekraf-
tig fangstuttak ville kunne ligge pa rundt
20 000 dyr.

Dersom maélsetningen er a redusere
bestanden til et sa lavt niva som overhodet
mulig, har ICES 1 forvaltningsstrategien
som er skissert ovenfor definert en kritisk
nedre grense (dvs. rundt 30 % av maksimal
storrelse). Ytterligere reduksjon til nivaer
under dette kan gi alvorlige og ikke-rever-
sible effekter. Hvis grenlandsselbestanden
i Vesterisen var pa dette kritiske, nedre
nivéaet (229 000 dyr) ville en ikke kunne
ta ut mer enn rundt 1 000 dyr i aret. P&
dette bestandsnivaet ville imidlertid ICES
anbefalt full fangststopp.

ICES har utviklet et rammeverk for
fare-var-forvaltning av datarike selbe-
stander. Rammeverket er bygget rundt
fire referansepunkter:

N, .. Maksimal stgrrelse
pa bestanden

N, 70 % av maksimal starrelse
pé bestanden

N,, 50 % av maksimal stgrrelse
pé bestanden

30 % av maksimal starrelse

pé bestanden

N
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N, defineres som det hgyeste be-
standsnivaet observert for den aktuelle
bestanden. Dersom en selbestand er
starre enn N, anses den for & veere i
god forfatning og kan derfor forvaltes

pa temmelig fritt grunnlag. Kvoter kan

Fore-var-forvaltning av sel

for eksempel periodevis settes hgyere
enn beregnet likevektsniva (dvs. det
uttak som stabiliserer bestanden pa né-
varende niva). Men dersom bestanden
blir malt til & veere mindre enn

70 % av maksimal starrelse, fastslar
ICES at kvoteuttaket ma settes sa lavt
— det vil si under likevektsnivéet — at
bestanden over en gitt tidsperiode vil
komme opp til og eventuelt over N, .
Dersom bestanden er mindre enn 50 %
av maksimal stgrrelse ma tiltakene vaere
enna strengere — i praksis kvoteut-
taket ennd mindre - slik at en sikrer at
bestanden pa forutsigbar sikt kommer
opp til N Farst nr bestanden er s&
redusert at den kommer under N, ,
altsd mindre enn 30 % av maksimal
starrelse, anbefaler ICES total stopp i
uttaket.

A New Management System

for Harp Seals

ICES has recently evaluated a proposed
Norwegian Greenland Sea harp seal
management strategy with respect to
the precautionary principle. Provided
the stock can be defined as data-rich,
ICES finds the suggested management
framework appropriate. Implications of
the new seal management strategy are
harvest levels that ensure:

* When the stock is above N (i.e. 70%
of current stock size which is the
largest observed by ICES) — an 0.80
probability that stock size will remain
above N 10 years in the future.

* When the stock is above N and
below N,/ —an 0.80 probability that
stock size will be above N, 10 years
in the future.

* When the stock is above N, and
below N_; —an 0.80 probability that
stock size will be above N, 10 years
in the future.

* For stocks below N, there should be
no harvest.

A model based approach would be useful
to define the decreasing annual harvests
to synchronize with N, ., when stocks are
above N_ .
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ICES also considered the minimum size
of'a harp seal population that can be con-
sidered sustainable, and concluded that
the ideal level at which the population
“should be” will depend primarily upon
the management objective proposed. If
the objective is to maintain a harvest of
a given level, the population required to
provide this yield can be estimated using
the population models developed. If the
management objective is to reduce the
population to a minimum level, ICES
has identified a critical limit (N, , cur-
rently at 229,000 animals for Greenland
Sea harp seals) below which a further
reduction in the population may cause
serious and irreversible harm.





