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Trenger man spesielle strategier
for & beskatte en fiskebestand?
Er det ikke god nok strategi & si
at fiskebestandene skal beskattes
1 henhold til hva de taler, verken
mer eller mindre? Men dersom vi
tenker oss litt om, vil vi kanskje
komme fram til at en mer presis
strategi er at fiskebestandene

bor beskattes slik at de gir

et storst mulig utbytte, altsa
fangstmengde.
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Hvor stort utbytte kan en forvente seg av en
bestand? Dette herer til de eldste problem-
stillinger innen fiskeribiologien, og det ble
etter hvert utarbeidet et teoretisk grunnlag
for “vedvarende maksimalt utbytte”
(MSY=maximum sustainable yield) og
andre lignende mél for sterst utnyttelse av
de kommersielle fiskebestandene. Dette
at en skulle soke & forvalte bestanden med
den hensikt & fa et storst mulig vedvarende
utbytte (i tonn) til “menneskeheten” var,
i og for seg, en logisk og moralsk riktig
malsetting. Gjennom teorien kunne en
estimere den fiskedodelighet som ga et
vedvarende hoyeste utbytte, og kombinert
med kunnskaper om bestandens sterrelse og
dynamikk kunne en beregne en kvote even-
tuelt fangstinnsats (antall fiskefartoyer) som
tilsvarte denne fiskededelighet.

Fram til 1970-tallet var det tenkematen
om maksimal utnyttelse som dannet
grunnlaget for havforskere og forvaltere
nér fisket eventuelt skulle reguleres. Da en
begynte a evaluere den praktiske forvalt-
ningen av fiskebestandene, viste det seg
imidlertid at resultatene pa verdensbasis
var sveert darlige. [ lapetav 1960- og 1970-
arene fikk en mange eksempler pé nedfisk-
ing av fiskebestander. En av arsakene til
at MSY og lignende konsepter ikke sa ut
til & svare til forventningene i praktisk for-
valtning, kunne veere en manglende biolo-
gisk kjennskap til bestandene og dermed
upresis estimering av hva de tlte av uttak.
Teorien bak MSY forutsatte ofte bedre og
flere dataenn hvaen egentlighadde for den
aktuelle bestanden. En vel sa viktig faktor
var at det politisk har veert vanskelig, eller
lite onskelig, & begrense fangstinnsatsen.
MSY ble ikke pa noen mate oppfattet som
en grenseverdi som ikke burde overstiges.
Dessuten var nok manglende lovgivning
og lovhjemler til & regulere fisket pa nas-
jonalt og internasjonalt nivd en medvirk-
ende faktor til det dérlige resultatet.

Péa grunn av slette resultater innen for-
valtning av fiskebestander, kom det i gang
internasjonale prosesser under ledelse av
FN-systemet. De hadde som hovedformal
a fa pé plass et rammeverk som kunne
sikre fiskebestanden pé en bedre mate enn
tidligere. Et av grepene var at kyststatene
skulle fa utvidet ansvar gjennom okt juris-
diksjon eller eierskap. Et annet, og i denne

sammenheng, meget viktig element, var
a gi retningslinjer for & unnga nedfisking
av bestander. Det forste ble gjort gjennom
havretten (UNCLOS), som konkret ga
seg utslag 1 200 mils ekonomiske soner,
og regelverket kom gjennom FAOs Code
of Conduct og FN-avtalen om fisket pa
det dpne hav. Den sistnevnte avtalen er
nd ratifisert av et tilstrekkelig antall na-
sjoner, slik at det er et gyldig folkerettslig
dokument. Tankegangen eller strategien
for beskatning i FN-avtalen om fisket pa
det apne hav er at nasjonene som fisker
har et klart internasjonalt ansvar for at
beskatningen ikke forer til utarming eller
nedfisking av bestandene. En kan si at
oppmerksomheten mot de kommersielle
fiskebestander matte rettes mot tiltak for &
hindre nedfisking i like stor grad som mot
a fa et maksimalt utbytte. Et viktig punkt
er aten skal ta hensyn til usikkerheten som
finnes i1 datagrunnlag, bestandsestimer-
ing og fangststatistikk. Det skal gjores
ved en fore-var-tilneerming, dvs. at det
er definerte beskatningsgrader som ikke
skal overstiges, og det skal etableres klare
grenser for minimumsnivd av gytebe-
standen for a tillate fiske.

Nar en skal tenke pé strategier for &
beskatte fiskebestander ber en altsa ta hen-
syn til to hovedlinjer: Det ene er & nyttig-
gjore seg bestanden slik at den gir et best
mulig utbytte pé lang sikt, og den andre er
a vaere helt sikker pa at en ikke fisker ned
bestanden til slike nivéer at det er ekt sann-
synlighet for lavere rekruttering. I tillegg
kan andre elementer vaere inne. I de pela-
giske fiskerier er det slik at store (eldre)
individer av makrell og sild blir bedre
betalt enn yngre individer. Dakan det vaere
lurt & innrette beskatningen slik at en storre
andel av bestanden bestér av eldre individ-
er, i stedet for & tenke pa at en arlig skal ta
mest mulig tonn ut av disse bestandene.
Kanskje kan det vaere mer fordelaktig for
flaten og industrien & ha relativt konstante
fangster fra ar til r. Grunnlaget for verd-
iskaping blir kanskje storre ved & beskatte
pé en slik mate sammenlignet ved storre
fangster, men at disse varierer mye fra ar
til &r. Da mé en ofte investere for a ta unna
fangsttoppene, noe som pa sikt kan vare
ulennsomt.

Det er flere méter a tolke begrepet
beskatningsstrategi pd. En angrepsméte
kan vare at en ser pa beskatningsstrategi
som ensket mate & beskatte bestanden pa.



Dette kan oppnés gjennom felgende trinn:

1. En mé& definere hva en ensker, altsa
definere en eller flere forvaltnings-
mélsettinger (for eksempel storst
mulig antall tonn, stabilitet i fangstene
fra &r til ar, sterst verdiskaping for
fiskerinaringen, etc.). Dette ansvaret
tilligger forvaltningsmyndighetene i
samarbeid med naringen.

2. Deretter mé det utarbeides en hest-
ingsregel (HCR=Harvest Control
Rule). Denne skal angi en praktisk
beskatningsmate som gjor at en pa en
best mulig mate far oppfylt malsettin-
gene som forvaltningsmyndighetene
har utformet. Dette er havforskernes
ansvar.

I praksis skilles det ikke s& skarpt: Hav-
forskerne utarbeider ofte konsekvens-
analyser som forvalterne stotter seg til i
forbindelse med valg av forvaltningsmal,
og forvalterne kan ogsd ha innspill i
forbindelse med pkt. 2).

For & vise hvordan beskatningsstrategier
bestemmes i praksis kan vi se pa tilfellet
med nordestarktisk torsk. 12001 bestemte
forvaltningsmyndighetene (Den blandete
norsk-russiske fiskerikommisjon) at det
skulle utarbeides et grunnlagsdokument
for & oppnd en langsiktig bearekraftig
forvaltning av levende marine ressurser
i Barentshavet. Det ble oppnevnt en
gruppe bestdende av norske og russiske
havforskere og ekonomer til & lage rap-
porten. Denne gruppen pekte pa mulige
forvaltningsmaél for nordestarktisk torsk
som heyest mulig fangst i tonn, stabilitet
i fangstene og enske om en berekraftig
industri. Gruppen laget konsekvensana-
lyser som viste en mulig utvikling av
torskebestanden over tid med bakgrunn
i enkelte forvaltningsmél og kombina-
sjoner av disse.

Dette ble diskutert pd kommisjonens mate
12002, og det ble oppnadd norsk-russisk
enighet om at folgende mél skulle legges
til grunn for beskatningen av norsk arktisk
torsk:

» Atilrettelegge for en langsiktig hay
avkasting av bestandene.

> nsket om & oppné en stor grad av
stabilitet 1 TAC (totalfangsten) fra ar
til &r.

» Full utnyttelse av all informasjon om
bestandsutviklingen som til enhver tid
matte veere tilgjengelig.

For & fa disse malsettingene implementert
i praktisk fiske ble det laget folgende
beslutningsregel som var pé plass heosten
2004:
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1. Beregn gjennomsnittlig TAC-niva for
de tre kommende ar basert pa Fpa. TAC
for neste ér fastsettes til utgangsverdi-
en av TAC for disse arene.

2. Péfplgende ar gjentas beregningen
om TAC for de neste tre ar basert pa
oppdatert informasjon om bestandsut-
viklingen, dog slik at TAC ikke skal
endres med mer enn +/- 10 % av TAC
det folgende ar.

3. Dersom gytebestanden faller under
Bpa skal fiskededeligheten reduseres
lineeert mot 0 ved 0 gytebestand.
Bestemmelsene om restriksjoner i
endring av TAC fra &r til &r gjelder
ikke nar gytebestanden er lavere enn
Bpa.

Grafisk kan hestingsregelen for nordest-
arktisk torsk framstilles slik (noe foren-
klet):
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Vil en fi oppfylt forvaltningsmalset-
tingene ved & bruke denne beskatnings-
regelen? Svaret er vel et betinget ja.
Malsettingen om stor grad av stabilitet i
TAC fra ar til ar oppnds gjennom anven-
delse av pkt. 2) ovenfor. Pkt. 1) ivaretar
maélsettingen om & utnytte en til enhver
tid tilgjengelig informasjon. Pkt. 3) om
gjenoppbyggingstiltakene er med pd &
styrke forvaltningsmalsettingen om en

langsiktig hey avkasting av bestanden.
Men her er det flere, blant annet ICES,
som mener at Den blandete norsk-rus-
siske fiskerikommisjon kunne ivaretatt
denne mélsettingen pa en bedre méte ved &
bestemme seg for & ha en lavere fiskedede-
lighet enn Fpa som basis for utregningen
av kvoten.

Kommisjonen har bestemt seg for hvordan
en onsker a utnytte torskebestanden, den
har altsd vedtatt en beskatningsstrategi
for & oppna dette. Selv om alle elementer i
strategien kanskje ikke er helt optimale, er
dette en ansvarlig méte & beskatte torske-
bestanden pa, og ICES har evaluert denne
beskatningsmaten til 4 veere i samsvar med
de internasjonale bestemmelser om fore-
var-tilneerming i fiskeriene.

Nar forvalterne har bestemt seg for en
langsiktig beskatningsstrategi, og denne
er funnet & vaere i samsvar med interna-
sjonale bestemmelser, er spersmalet om
kvotestorrelse for det kommende aret
kun et spersmal om tekniske beregnin-
ger som havforskerne utforer. Dette er,
slik vi ser det nd, en riktig mate a forvalte
bestanden pa. I kvoteanbefalingen er det
innebygd langsiktighet, forvaltningsmél
og hensyntagen til usikkerhet i havforsk-
ernes beregninger. Neste ars kvote er ikke
bare et sparsmal om hvor stor bestanden
er og hvor mye den téler i oyeblikket.
For flere av vare viktige bestander er
det na utarbeidet og vedtatt langsiktige
beskatningsstrategier. For nordestarktisk
torsk skulle derfor framtiden veere sikret.
Men det er skyer i horisonten. Rapportene
om uttak utenfor de fastsatte kvoter ved
omlasting og utkast kaster lange skygger
over forvaltningsarbeidet. Slike forhold
vil pa sikt fa en hvilken som helst vedtatt
beskatningsstrategi til 8 smuldre opp.
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