Kystsoneforvaltning i praksis

Tvedestrand er en kystkommune
1Aust-Agder, og skiller seg i
store trekk ikke ut fra de andre,
mindre kystkommunene mellom
Segne og Kragere. Befolknin-
gen har i et historisk perspektiv
veert avhengig av sjeen, bade som
naringsgrunnlag, ferdsels- og
transportére. Det var derfor ikke
unaturlig at mye av bebyggelsen
opp gjennom tidene ble lokali-
sert til kystsonen, og gjerne helt
ut i sjokanten. Boliger og uthus
ble satt opp etter behov, plassert
ile for vind og veer, gjerne inne i
ei lun vik hvor baten kunne ligge
trygt i hoststormene.
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Kartlagte gytefelter i Tvedestrand-omradet.
Survey of spawning grounds in

the Tvedestrand area.
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KystkommunenTvedestrand
Kystsonen i Tvedestrand utgjer en stor
andel av kommunen. Lengden pa grunn-
linjen er ca. 15 km, og avstanden fra de
ytterste skjer og inn til Tvedestrand sen-
trum i bunnen av fjorden er pa ca. 9 km. Vi
finner altsé en meget variert sorlandskyst,
med skjergard, dype fjorder, poller og
flere fjordsystemer som gar parallelt med
kystlinjen. Fortsatt er mye av bebyggelsen
knyttet til kystsonen, sarlig fritidsbebyg-
gelsen. Vi har tre levende gysamfunn med
helérs bosetting, hvorav to uten broforbin-
delse til fastlandet. Videre finnes det ca.
1800 fritidshus 1 hele kommunen, av disse
ligger ca. 1200 innenfor hundremetersbel-
tet til sjoen.

Kystsonen

Hva definerer vi som kystsone i dag? Ser-
landskysten har ikke innfort rikspolitiske
retningslinjer (RPR) for kystsonen. Det er
gjort et arbeid med & avgrense arealer pa
land som en i RPR-sammenheng vil kalle
for kystsone. Grovt sett er det landarealet
som er visuelt sarbart sett fra sjoen, og
sjo- og landarealer som stér i direkte eko-
logisk, landskapsmessig og bruksmessig
sammenheng. I den daglige arealforvalt-
ning forholder vi oss fortsatt til hundreme-
tersbeltet hvor det gjelder byggeforbud,
hjemletiplan- og bygningslovens § 17.2.
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Press pa arealene

Pris pa kystneere arealer stiger ar for ar. Det
ermange akterer som er til dels meget akti-
ve for & fa del i denne utviklingen. Dette
forer til interessekonflikter. Eksemplene
er flere: oppdrett — miljo, smabathavner
— forurensning, hyttebygging — bolig-
bygging, privatisering — allemannsretten,
bading — battrafikk, osv.

Kommunene har en viktig rolle i kyst-
soneforvaltningen ved at de er plan- og
bygningsmyndighet etter plan- og byg-
ningsloven. Av det folger at kommunen
legger premisser for framtidig utvikling
samtidig som de regulerer plassering
og utforming av tiltak i detalj. En god
kystsoneforvaltning stiller store krav til
kompetanse og vilje til & prioritere natur-
miljoet.

Kommuneplan som styringsverktgy
Tvedestrand har innsett at de ikke er blant
de mest ekspansive i forhold til nyeta-
blering av industri og arbeidsplasser i
stor mélestokk. Det er i okende grad en
erkjennelse av at naturmiljoet er en meget
viktig faktor i forhold til at folk vil bygge
og bo utenfor sentrum. Kystsonen er vart
fremste aktivum i sa mate. Konkret har
Tvedestrand vedtatt en neringspolitisk
handlingsplan som har en malsetting om &
bygge 200 boliger og 500 fritidshus innen
2014. Enkan bare tenke seg hvor flestepar-
ten av disse blir lokalisert.

I det pagaende kommuneplanarbeidet har
Tvedestrand valgt tre hovedsatsingsom-
rader: 1) Barn og unge i bokommunen, 2)
Sentrumsutvikling og 3) Forvaltning av
kystsonen.

Overordnede mal for kystsoneforvaltnin-

gen skal vaere:

e Begrepet bokommunen skal gjenspeile

seg i kystsoneforvaltningen.

Det biologiske mangfold ber bevares.

Det skal ikke tillates inngrep som kan

true tilstedeverelsen av sjeldne og sar-

bare plante- og dyrearter.

e Den eldre, verneverdige bebyggelsen
er en ressurs for bomilje, turisme og
naringsliv. Bevaring av disse bygnings-
miljeene bar vektlegges.

e Nye utbygginger ber fortrinnsvis loka-
liseres til eksisterende tettsteder og alle-
rede utbygde omrader.

e Strandomradene ber holdes dpne og til-
gjengelige for allmennheten, bade fra



Figur 1.4.2
Kartlagte alegrasenger i Tvedestrand-omradet
Survey of eel gras in the Tvedestrand area.

land og sjo, og tilgjengeligheten skal
forbedres i planperioden.

Det er mange strategier og tiltak en kan
gjore seg bruk av for & nd disse mélene.
Tradisjonelt har vi forvaltet landarealene i
kystsonen uten i nevneverdig grad & tenke
pakonsekvenserisjo. Hva forer etablering
av et hyttefelt, utfyllingsarbeider, dum-
ping av masser eller anleggelse av smabat-
havner til av belastning pa naturen? Eller
hvilke konsekvenser far en heyspentled-
ning lagt pa fjordbunnen, tvers gjennom
et viktig gytefelt? Spersmalene er mange,
og fortsatt er det mye vi ikke vet. Fram til
i dag har vi hatt relativt god kunnskap om
hva som finnes av naturkvaliteter pa land,
mens vi totalt har manglet denne kunnska-
pen for sjoen.

Kartlegging

Tvedestrand er i den spesielle situasjon at
vi i dag besitter gode kunnskaper om hva
som finnes av biologiske verdier i sjoen.
Som eneste kommune i landet har vi fatt
kartlagt dette i detalj gjennom et stort pio-
nerprosjekt hvor Havforskningsinstitut-
tet, Flodevigen ledet arbeidet og var faglig
ansvarlig. Flere andre kommuner har
fulgt opp i ettertid, men fa, om ingen, har
kartlagt alle kommunens biologiske ver-
dier med sé finmasket nett som det Tvede-
strand fikk gjorti2001 0g2002. I tillegg har
vi kartlagt verdifulle naturtyper for bio-
mangfold pa land i kystsonen. Resultatene
av disse to kartleggingsprosjektene gjor at
Tvedestrand har et bedre styringsverktoy
enn de fleste andre kystkommuner. Dette
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ser vi pa som et konkurransefortrinn, men
ogséd som en stor utfordring.

Forvaltning

Var utfordring er bade en enkeltsaksbe-
handling som tar vare pad naturmiljeet,
og langsiktige strategier trukket opp i
kommuneplanen. Vi kjenner alle bit-
for-bit-utbyggingen, og hvordan dette
forvaltningsprinsippet til slutt spiser opp
helekaka, og gjerne de beste kakestykkene
forst. Mangel pa verdisetting er et dilemma
narretningslinjer og planer skal utarbeides
for framtidig forvaltning av marine natur-
miljeer. Er alt like viktig? Hva taler den
enkelte lokalitet og populasjon av inngrep
og ytre pavirkninger?

Til tross for dette mener vi né at vi har
nok kunnskap til a gjere noen viktige
grep 1 kommuneplanen. Nekkelbioto-
pene kjenner vi. Gyteomrader for torsk,
lyr, kolje, hvitting og flatfisk er kartlagt
(Figur 1.4.1), likesa oppvekstomrader for
torsk og sjeerret. Alle grunne omrader
med mudderbunn og biologiske nekkel-
biotoper som élegrasenger (Figur 1.4.2)
og tareforekomster er negyaktig kartfes-
tet. En av de viktigste osterspollene langs
hele Serlandskysten ligger innenfor kom-
munens grenser.

Ny genforskning har vist at Tvedestrands-
fjorden (og flere andre fjorder) har sin
egen, stedegne torskestamme. Kanskje
gjelder dette ogsa for andre fiskeslag. Vi
vet na at denne lokale fiskestammen, som
er til glede for tusenvis av mennesker, er

meget sarbar for overbeskatning. Hva
betyr det for oss som en kommune som
onsker utvikling, flere boliger og ikke
minst mange flere hytter? Hva er det som
er vart fortrinn? Er det ikke en levende
fjord, mulighet for & fiske sin egen mid-
dagsmat, fange krabber og hummer, dyk-
ke etter blaskjell og osters og kunne bade i
friskt og reint vann? Hvilke konsekvenser
fér dette for Tvedestrand som forvalter av
lokalt miljo?

I dag er det slik at fiskeressursene véare
reguleres pa et nasjonalt niva. Erfaringer
lenger ost, bade i Sverige og i Oslofjorden,
viser at den lokale torskebestanden ikke
er en uutemmelig ressurs. Sett fra kom-
munalt stasted synes det innlysende at vi
ma fa et styringsverktoy som forer til at
forvaltning av lokale fiskestammer skjer
pé lokalt/regionalt niva. Det er ikke noe
nytt, vi har lenge praktisert fiskeregler for
den enkelte sjoorret- og lakseelv med bak-
grunn i lokale variasjoner og forhold.

Utfordring

Fra et kommunalt stasted er det enskelig at
staten bidrar i et betydelig storre omfang
til kartlegging og kompetanseheving
mht. biologiske verdier i sjo. De fleste
kommuner rar over altfor sma ressurser,
béde okonomisk og kunnskapsmessig, til
a kunne lgse de forventede oppgaver pa
en tilfredsstillende mate. Var utfordring
blir & vise evne og vilje til & gjennomfore
vedtatte planer. Valg av losninger i grense-
omradet mellom utvikling/utbygging og
bevaring av biologisk mangfold vil vare
avgjerende for om den enkelte kommune
lykkes i & posisjonere seg som attraktiv i
framtida.

Summary

Tvedestrand is a small coastal commu-
nity on the southern coast of Norway.
Historically the city has relied on the sea
for both sustenance and transport. Most
of the buildings are thus close to the sea
and many on the shoreline itself. The
closeness to the sea is something that the
new generations also want to be a part
of. This puts pressure on the communal
area planning. The mapping of biologi-
cal values and nature habitats for biodi-
versity has been undertaken in a large
pioneer project together with The Insti-
tute of Marine Research. The challenge
is both to protect the environment in sin-
gle cases and to develop strategies for the
long run. Governmental contribution for
both mapping purposes and competence
building is wanted since small commu-
nities can have limited resources for this
kind of work.



