6.4 @kosystembasert forvaltning

A Are Dommasnes

Dkosystembasert forvaltning, eller bare okosystem-
forvaltning, er et nytt begrep som er tatt i bruk
internasjonalt og som stadig oftere dukker opp ogsd
i Norge i forbindelse med forvaltningen av vare hav-
omrdder. Begrepet har rotter blant annet i Biodiversi-
tetskonvensjonen, som ogsd Norge har sluttet seg til.
I diskusjonen omkring okosystembasert forvaltning
dukker det opp flere nye begreper, som kanskje av og
til blir brukt uten at verken brukerne eller tilhgrerne/
leserne helt vet hva de innebarer. Noen relevante
definisjoner er derfor gitt i rammen til hoyre.

Ordet “dynamisk™ i definisjonen av gkosystem indikerer
endring, aktivitet, det vil si at gkosystemene er i stadig foran-
dring. Det er viktig & merke seg at gkosystemene vil vere i
forandring ogsa uten menneskelig pavirkning — men foran-
dringene blir kanskje ikke de samme.

”Varer og tjenester” i definisjonen av gkosystembasert for-
valtning ma forstaes i aller videste betydning. Vi mennesker,
vare samfunn og vare aktiviteter er en del av gkosystemene,
og vi er avhengige av gkosystemene for var eksistens. Det
er likevel ikke meningen med gkosystembasert forvaltning
at vi skal forvalte alle aspekter av et gkosystem — det kan vi
ikke — men begrepet innebarer at vi ma:

e Forvalte alle menneskelige aktiviteter i gkosystemene
i sammenheng.

e Styre de menneskelige aktiviteter slik at vi totalt
sett far en baerekraftig bruk av gkosystemene.

e Skaffe oss kunnskaper om hvordan gkosystemene
fungerer.

¢ Ivareta gkosystemenes funksjoner, det vil si se til
at vi ikke gdelegger n@ringskjedene fra sollys og
planteplankton frem til fisk, sjgpattedyr og fugl.

Hva er det sa vi skal forvalte? Viktige aktiviteter i havom-
radene som ma ivaretas og balanseres mot hverandre er fiske
og fangst, havbruk, skipsfart, oljevirksomhet, bruk av havet

som resipient (til utslipp) og rekreasjon.

Ngkkelbegrepet i en gkosystembasert forvaltning er “’bare-
kraftig bruk” eller "barekraftig utvikling”. I praksis er det
hensynet til de levende, fornybare ressursene som bestemmer
hva som er barekraftig bruk. Vi ma fgrst og fremst ivareta
havomradenes evne til & produsere mat, og andre hensyn ma
vare underordnet dette. Utslippstillatelser for kloakk eller
kjemikalier og risiko for oljeutslipp fra skipsfart og oljevirk-
somhet ma derfor ses i sammenheng med at havet ogsa skal

Hva er et gkosystem?
Biodiversitetskonvensjonen definerer gkosystem
som “et dynamisk kompleks av planter, dyr og
mikroorganismer som i samspill med det ikke-
levende miljg utgjer en funksjonell enhet”.

Hvaer

okosystembasert forvaltning?

En definisjon som har veert brukt av Det
internasjonale rad for havforskning er at gko-
systembasert forvaltning er “en helhetlig for-
valtning av menneskelige aktiviteter basert pa
kunnskap om gkosystemenes virkeméte for a
oppna bzrekraftig bruk av varer og tjenester
fra gkosystemene, og opprettholdelse av deres
funksjoner”.

Hva menes med barekraftig?
Brundtlandkommisjonen (1987) gav falgende
definisjon av barekraftig utvikling: ”en utvikling
som ivaretar natidens behov uten 4 sta i veien for

at fremtidige generasjoner klarer & ivareta sine”.

Biodiversitetskonvensjonen (1992) brukte en litt
mer omstendelig definisjon av barekraftig bruk:
”bruk av deler av det biologiske mangfold pa en
mate og i et omfang som ikke forer til reduk-
sjon i mangfoldet over tid, slik at det biologiske
mangfold bevarer sin evne til & dekke behovene
for denne og fremtidige generasjoner”.

Hva menes med

biologisk mangfold?
Biodiversitetskonvensjonen definerer biologisk
mangfold (biodiversitet) som "variasjonene
mellom levende organismer pa land, i sjgen og i
ferskvann, og de gkologiske kompleksene som de
utgjor deler av. Dette inkluderer mangfold innen-
for arter, mellom arter og mellom gkosystemer”.
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vere en matkilde. Likeledes ma konsesjoner for havbruk
ses i sammenheng med bruken av kystomréadene til fiske og
rekreasjon.

Ansvarsforholdene i forbindelse med forskjellige typer bruk
av havomradene er spredt pa en rekke forskjellige organer,
innenfor Norge og internasjonalt. En helhetlig forvaltning
forutsetter at ansvarsforholdene blir samordnet. I Norge vil
det antagelig bli Miljgverndepartementet som samordner
forvaltningen av havomradene.

Bade Norge og andre land er né i ferd med & utforme en
praktisk politikk for gkosystembasert forvaltning av hav-
omradene. Noen land er kanskje til og med kommet litt
lenger enn oss. Det er i prinsippet opp til oss hvordan vi vil
utforme var forvaltning, men det er flere begrensninger vi
ma ta i betraktning. Alle vare viktigste fiskebestander har et
utbredelsesomrade som enten strekker seg inn i andre lands
gkonomiske soner eller/og inn i omrader som ligger utenfor
alle nasjonale gkonomiske soner. Dette betyr at forvaltnin-
gen av bestandene ma skje i samarbeid med de landene vi
deler bestandene med. Havstrgmmene langs kysten gar stort
sett fra sgr til nord. Det betyr at utslipp og forurensning fra
Nordsjgen transporteres nordover og inn i Barentshavet, og
vi er avhengig av landene rundt Nordsjgen for a fa iverksatt
tiltak for & redusere forurensningen som nar vare farvann.
Det gar ogsa internasjonal skipsfart gjennom vare gkonomiske
soner, med den mulighet for utslipp og forurensning som
fglger med, og igjen er vi avhengig av internasjonale avtaler
for & regulere disse forurensningskildene.

Noen land er kommet i gang tidligere enn Norge med &
utforme et system for helhetlig (gkosystembasert) forvalt-
ning av sine havomrader.

I USA satser man pa gradvis a utvide forvaltningsmalene til
ogsa a omfatte gkosystemaspekter. Kongressen har vedtatt en
lov om berekraftig fiske, og et panel nedsatt av kongressen
har avgitt en rapport om hvordan gkosystembasert forvalt-
ning kan innfgres. I det nordlige Stillehavet er man begynt &
inkludere klimaeffekter pa gkosystemene i de vitenskapelige
rad som blir gitt.

I Canada er det bestemt at fiskeriene skal forvaltes som en
del av et integrert forvaltningssystem som omfatter alle
menneskelige aktiviteter. @kosystemaspekter skal inte-
greres 1 forvaltningen og fgre-var-prinsippet skal gjelde.
Det er startet en prosess for kartlegging av mulige tilner-
mingsmater, og integrasjon av fiskeriforvaltningen i en mer
omfattende gkosystemtilneerming inngér i forvaltningens
strategiske planer.

I Australia har innfgring av gkosystem-mal i forvaltningen
karakterisert alle sektorer, inkludert fiskeriforvaltningen,
og delstatsregjeringene er pélagt & etablere et representa-
tivt system for marine verneomrader. Australias nasjonale
havpolitikk inneholder prinsipper og planer for integrert for-
valtning av havomradene, basert pa gkosystemenes funksjon,
samordnet planlegging og flerbruksforvaltning av havet.
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De internasjonale miljgorganisasjonene har aktivt fremmet
gkosystembasert forvaltning som et begrep og som et mal.
Med utgangspunkt i disse organisasjonene er det ogsa dukket
opp tanker om & “sertifisere” fiskeprodukter som kommer fra
et ansvarlig og barekraftig fiske, slik at forbrukerne kan velge
bort fisk som ikke har slik merking. Minst en organisasjon ut-
steder i dag et slikt sertifikat, og hvis dette blir en praksis som
griper om seg, vil det skape press for & dokumentere at ogsa
norske fiskeprodukter kommer fra ansvarlig og barekraftig
fiske eller havbruk. I Norge ser mange produksjon av mat fra
havet som den nye vekstindustrien nér inntektene fra oljein-
dustrien etter hvert blir mindre. Vi ma derfor veare interessert
i & sikre barekraftig bruk av véare havomrader og i & oppna
internasjonal forstéelse for at vi gjgr det.

I norske farvann kan det vaere aktuelt for forvaltningsformal
a definere tre store gkosystemer: Nordsjgen, Norskehavet
og Barentshavet. I tillegg kommer kystomradene, hvor for-
valtningen ogsa ma ivareta de muligheter og problemer som
knytter seg til havbruk og rekreasjon.

Regjeringen varslet i stortingsmeldingen “Rent og rikt hav’ at
den ville legge til rette for en langsiktig politikk med sikte pa
gkosystembasert forvaltning av kyst- og havomradene, og at
den vil starte med & etablere en helhetlig forvaltningsplan for
Barentshavet. Forarbeidene til denne forvaltningsplanen er na

i gang.

Forvaltningsplanen for Barentshavet kan pa mange mater
oppfattes som et prgveprosjekt, og erfaringene fra arbeidet
med den vil fa stor betydning for utformingen av fremtidige
forvaltningsplaner for Norskehavet, Nordsjgen og kystom-
radene.

For fiskebestandene i Barentshavet styres forvaltningen av
Den blandete norsk-russiske fiskerikommisjon. Kommi-
sjonen vedtok pa sitt mgte i november 2002 grunnleggende
prinsipper for langsiktig forvaltning av de levende res-
sursene. For torsk og hyse, som er to av de viktigste artene
i fisket, vedtok kommisjonen at beskatningsstrategiene ma
ivareta:
* hensynet til & tilrettelegge for en langsiktig hgy
avkastning av bestandene
* ¢gnsket om stor grad av stabilitet i TAC
(hgyeste tillatte fangst) fra ar til ar
e full utnyttelse av den til en hver tid tilgjengelige
informasjon om bestandsutviklingen

Virkemidler som kommisjonen vil bruke i forvaltningen
omfatter kvoter, minstemal, maskevidde, sorteringsrist og
stenging av omrader.

I Nordsjgen bestemmes forvaltningen av Norge og EU i fel-
lesskap. Miljgvernministrene fra landene rundt Nordsjgen
mgttes til den femte nordsjgkonferansen i mars 2002, og
deklarasjonen fra mgtet uttrykker enighet om & bruke en
gkosystembasert tilnrming for a forvalte alle menneskelige
aktiviteter som bergrer Nordsjgen pa en mate som bevarer
det biologiske mangfold og sikrer berekraftig utvikling.
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